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西元18世紀以來，由於美國獨立與法國大革命之衝擊，許多民主國

家紛紛產生，其轉變主要是受到洛克、孟德斯鳩等思想家所提倡之

權力分立之影響，這些理論使得民主意識逐漸抬頭，也使得國家政

治權力分行政權、立法權與司法權成為常態。由此，法治國家強調

權力分立，國家權力由行政權、立法權與司法權三者相互制衡：行

政權須依法行政，立法權依正當法律程序立法，而司法權則掌管司

法救濟。

政府日漸增加的業務與職能以行政權作用為主體，如各種執照之請

領、全民健保、各種補助款等，對人民日常生活之影響比比皆是，

故行政機關對人民的關係相較於立法權與司法權，關係更是直接及

密切。為了脫離專制國時代，西元18世紀時許多標榜民主國家者，

在施政上均以法治國為圭臬，凡屬行政機關組織、職權、業務執行

等，莫不講求依法行事；時至今日，由於邁入積極國家與服務國家

時代，各國政府介入人民日常生活甚多，政府職權不斷擴張，尤以

行政部門最為顯著，故行政機關依法行事更顯重要。

為了落實依法行政，行政法明文化成為近年來之趨勢。所謂行政法

，即是規範行政權之組織、作用及救濟之法。其非一種法律稱「行

政法」，而是由各個關於行政組織、行政作用及行政救濟之法律，

總合稱之。而「憲法乃國家之根本大法；行政法為憲法之具體化」

，由此可知，行政法對於民主國家法制之實現占極為重要之地位，

因為行政法規範牽涉政府與人民關係甚密，舉凡人民從出生到死亡

，皆有許多機會和行政機關互動，故行政法應為行政機關行使行政

權時加以遵循之法律，且一般人民亦應具備行政法知識，如此才能

真正落實依法行政，而人民可真正受到憲法之保障。



隨著人民對權利意識與法治國家中強調保障人權、依法行政之呼

聲逐漸高漲，晚近，行政法更受到各方重視，逐漸成為諸多法學

中之顯學，無論在實體法、程序法或是組織法上，均有相當迅速

之發展。

就行政法之基礎理論而言，除了行政程序法明文規範一些原理原

則之外，我國司法院大法官亦不斷扮演憲法守護者之角色，對於

法律或法規命令之合憲性與否作出解釋文，如此確實地捍衛我國

憲法，保障人民之基本權利；而地方制度法與中央行政機關組織

基準法之通過，使我國逐漸走出舊官僚制度，使我國明文化劃分

中央地方之權限，並使行政法人具體明文化，也落實了政府再造

、增進行政效率；又行政程序法原已規定行政處分、法規命令等

，至民國94年又通過行政罰法，更充實了行政作用法，使政府機

關積極效用更為活躍；救濟途徑部分，國家賠償法、行政執行法

、訴願法、行政訴訟法已有完善之救濟途徑。由上述觀之，民國

88年公布行政程序法後，我國於行政法法制上已漸趨完備，無論

是在組織、作用及救濟上，皆已有法律可尋。民國99年更陸續修

正公布諸如行政訴訟法、行政執行法、地方制度法等，以求行政

法體系如源頭活水，更加完善地規範不斷成長的社會。

本書之編排，先由行政法概論作整個體系的建立，續由行政組織

法、公物、公務員法等切入，以至考題核心之行政程序法、行政

執行法、行政訴訟法等，以求面面俱到，並呼應歷年考試所重視

之觀念，讓考生清楚地掌握行政法之學習脈絡。


